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Conforme disposto na Lei Federal n®. 14.133/2021 — Art. 18, nos incisos I, I, 111,
IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XIl e XIII do 81° e no Decreto Municipal n°. 872/2024, as
contratacdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica e econdémica da contratacdo e embasar o termo de referéncia, que somente
sera elaborado se a contratacéo for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboracdo do ETP € importante examinar 0s normativos
(normas, regras, preceitos e legislacdes) que disciplinam os materiais a serem contratados, de
acordo com a sua natureza, além de analisar as contratacdes anteriores do mesmo objeto, a fim
de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacéo, selecdo do

fornecedor e execucao do objeto.

1 - DESCRICAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento e entrega de cestas basicas completas, devidamente montadas e
acondicionadas, contendo géneros alimenticios e itens de higiene pessoal, destinadas ao
atendimento de familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social acompanhados
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania do Municipio de Sao Carlos,
no ambito da concessdo de Beneficios Eventuais previstos na Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS, na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n® 8.742/1993) e
nas normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A contratacdo compreende o fornecimento integral dos produtos que compdem as cestas basicas,
sua montagem, acondicionamento, transporte e entrega diretamente no domicilio dos
beneficiarios indicados pela Administracdo Municipal, observando as especificacfes técnicas,
quantitativos, padrbes de qualidade e condicdes de execucdo estabelecidos no Termo de
Referéncia.

A solucdo contempla, dentre outras atividades:

» Aquisi¢do dos géneros alimenticios e itens de higiene que compdem as cestas basicas;
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* Montagem. acondicionamento ¢ embalagem das cestas em conformidade com as especitica¢des
técnicas estabelecidas pela Administragdo;

* Transporte adequado dos produtos. observando as normas sanitarias e de seguranca aplicaveis;

* Entrega domiciliar das cestas basicas aos beneficiarios previamente indicados pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania;

e Realizagdo dos controles necessarios para comprovacdo das entregas efetuadas, incluindo
registros, recibos, assinaturas e demais mecanismos de rastreabilidade exigidos pela
Administracéo;

* Substituicdo de produtos eventualmente rejeitados em razdo de vicios, defeitos, avarias ou
desconformidade com as especificagcdes contratadas.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com a legislacéo aplicavel, especialmente
a Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, a Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS, as normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
as normas sanitarias vigentes e demais disposicdes regulamentares pertinentes ao objeto.

2 - CLASSIFICACAO DO OBJETO

O objeto da presente contratacdo classifica-se como fornecimento de bens comuns, nos termos
do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que os produtos que compdem as
cestas basicas possuem especificacdes usuais de mercado, padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos e amplamente disponiveis junto a diversos fornecedores do ramo
alimenticio.

A contratacdo contempla o fornecimento de géneros alimenticios e itens de higiene pessoal
previamente especificados pela Administracdo, bem como 0s Sservicos acessorios e
indispensaveis de montagem, acondicionamento, transporte e entrega domiciliar das cestas
basicas aos beneficiarios indicados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania.

Embora o objeto envolva atividade logistica de distribuicdo, sua natureza principal permanece
vinculada ao fornecimento de bens padronizados, sendo 0s servicos de montagem e entrega
meramente acessorios e necessarios a adequada execucdo da solucdo pretendida.

Os produtos integrantes das cestas basicas possuem caracteristicas amplamente conhecidas pelo
mercado, permitindo a comparacdo objetiva entre propostas e a definicdo precisa das
especificacdes técnicas exigidas pela Administracdo, sem demandar desenvolvimento de solucao
inovadora, metodologia especializada ou conhecimento predominantemente intelectual.

Dessa forma, considerando a natureza comum do objeto e a possibilidade de defini¢cdo objetiva
dos requisitos de contratacéo, conclui-se que a selecdo do fornecedor deveré ocorrer por meio da
modalidade Pregdo, na forma eletrénica, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei Federal n°
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14.133/2021, adotando-se como critério de julgamento o menor preco, visando a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

A contratagdo poderd, ainda, ser operacionalizada mediante Sistema de Registro de Pre¢os, caso
a Administracdo entenda necessaria a realizacdo de contratagdes futuras e parceladas ao longo
da vigéncia da ata, em razdo da natureza variavel da demanda decorrente da concessdo dos
Beneficios Eventuais da politica publica de assisténcia social.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa atender a necessidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania de assegurar a oferta continua e regular de Beneficios Eventuais as familias e
individuos em situagéo de vulnerabilidade e risco social residentes no Municipio de Séo Carlos,
em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, da Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei Federal n® 8.742/1993) e das normativas do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Os Beneficios Eventuais constituem provisdes suplementares e provisorias destinadas ao
enfrentamento de situacdes temporarias de vulnerabilidade social, tendo como finalidade garantir
condices minimas de subsisténcia, seguranca alimentar e protecdo social as familias e
individuos que se encontram em situacdo de fragilidade socioeconémica.

A populacdo atendida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania é
composta, em grande parte, por familias que enfrentam dificuldades decorrentes da insuficiéncia
de renda, desemprego, trabalho informal, inseguranca alimentar, fragilidade dos vinculos
familiares e comunitarios, além de situacdes emergenciais que comprometem a capacidade de
suprimento das necessidades basicas de alimentacéo e higiene.

Nesse contexto, a concessdo de cestas basicas configura-se como importante instrumento de
protecdo social, destinado a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a prevencgéo
do agravamento das situacGes de vulnerabilidade social, contribuindo para a preservacdo da
dignidade das familias atendidas.

Além da necessidade de fornecimento dos produtos, verifica-se a importancia da entrega
domiciliar das cestas bésicas, considerando que parcela significativa dos beneficiarios apresenta
dificuldades de deslocamento em razdo de limitacdes financeiras, condi¢es de salde, presenca
de criancas, idosos ou pessoas com deficiéncia no ndcleo familiar, bem como outras
circunstancias que dificultam o acesso aos pontos tradicionais de distribuicéo.

A entrega diretamente na residéncia dos usuarios garante maior efetividade da politica pablica,
amplia o acesso ao beneficio, reduz barreiras de atendimento e assegura tratamento mais digno e
compativel com os principios da universalidade, equidade e protecdo social que orientam o
Sistema Unico de Assisténcia Social.
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A contratacdo também se justifica pela necessidade de garantir a continuidade e a regularidade
da oferta dos Beneficios Eventuais, evitando situacfes de desassisténcia e assegurando resposta
celere as demandas apresentadas pelos servicos socioassistenciais do municipio.

Adicionalmente, a solucdo proposta permite a Administracdo Municipal maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, reduzindo a necessidade de estrutura propria para aquisicao,
armazenamento, montagem e distribuicdo dos produtos, possibilitando que os esforcos
institucionais permanecam concentrados nas atividades de atendimento, acompanhamento e
protecao social das familias beneficiarias.

Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria, adequada e compativel com o
interesse publico, constituindo medida indispensavel para a manutencdo da politica publica de
assisténcia social e para a garantia da seguranca alimentar das familias em situacdo de
vulnerabilidade atendidas pelo Municipio de Séo Carlos.

4 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo encontra-se alinhada as agdes e diretrizes institucionais da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, estando diretamente relacionada a execucéo
das politicas publicas de assisténcia social voltadas ao atendimento de familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social.

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacbes Anual (PCA) do
Municipio.

A aquisicdo de cestas basicas para atendimento dos Beneficios Eventuais constitui medida
indispensavel para a manutencdo das acGes socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio,
integrando o conjunto de estratégias destinadas a garantia da seguranca alimentar, a protecdo
social basica e ao atendimento das necessidades emergenciais da populacdo usuaria dos servicos
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A contratacdo mostra-se compativel com os instrumentos de planejamento governamental,
especialmente com as acdes previstas para a area da assisténcia social, contribuindo para o
alcance dos objetivos institucionais relacionados a protecdo social, ao enfrentamento das
vulnerabilidades socioeconémicas e a promocao da dignidade das familias atendidas.

Considerando a natureza continuada da demanda e a necessidade permanente de atendimento dos
Beneficios Eventuais, a contratacdo encontra respaldo no planejamento administrativo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, constituindo instrumento essencial
para garantir a continuidade dos servicos prestados & populagdo em situacéo de vulnerabilidade.

Além disso, a presente contratacdo encontra-se em consonancia com o0s principios do
planejamento, eficiéncia, continuidade dos servigos publicos e interesse publico previstos na Lei
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Federal n°® 14.133/2021, assegurando a adequada execugdo das acgdes socioassistenciais
desenvolvidas pelo Municipio.
Dessa forma, verifica-se que a contratacdo pretendida encontra-se compativel com o
planejamento institucional da Administracdo Municipal e com o0s objetivos estratégicos da

politica publica de assisténcia social, justificando sua inclusdo e execucdo no exercicio
correspondente.

5- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos minimos de natureza técnica, operacional, sanitéria,
legal e de qualidade, de modo a assegurar o adequado fornecimento das cestas basicas e a efetiva
execucdo da politica publica de assisténcia social desenvolvida pelo Municipio de S&o Carlos.
a) Requisitos de Qualidade dos Produtos

Os géneros alimenticios e itens de higiene que compGem as cestas basicas deverdo atender
integralmente as especificacbes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, observando
padrdes adequados de qualidade, conservacgéo, acondicionamento e seguranga para consumo.
Os produtos deveréo:

* Ser novos ¢ l')l‘(")pl’i()ﬁ para consumao human():

* Apresentar embalagens integras. lacradas e sem sinais de violagéo:

* Possuir prazo de validade compativel com sua distribuicdo e utilizacdo pelos beneficiarios;

* Atender as normas sanitarias vigentes ¢ demais exigéncias dos orgdos de fiscalizacio
competentes;

» Conter identificacéo do fabricante. lote, prazo de validade. composi¢do e demais informacgoes
exigidas pela legislacdo aplicavel.

b) Requisitos Sanitarios

A contratada devera garantir que todos os produtos fornecidos atendam as exigéncias
estabelecidas pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria e demais normas aplicaveis ao fornecimento de
alimentos destinados ao consumo humano.

Quando exigido pela Administracéo, deverao ser apresentados laudos, fichas técnicas, registros,
certificacbes ou documentos equivalentes que comprovem a qualidade e a conformidade dos
produtos ofertados.

¢) Requisitos Operacionais
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A contratada devera dispor de estrutura operacional compativel com a demanda da
Administragéo, garantindo:

» Aquisi¢ao, montagem, acondicionamento ¢ transporte adequado das cestas basicas;

» Capacidade logistica para realizacdo das entregas domiciliares em todo o territério do
Municipio de Sao Carlos;

» Cumprimento dos prazos estabelecidos para entrega dos beneficios;

* Disponibilizacio de equipe suficiente para execuc¢ao das atividades contratadas;

*» Controle ¢ rastreabilidade das entregas realizadas;

* Registro ¢ comprovagdo das entregas efetuadas aos beneficiarios.

d) Requisitos de Entrega

As cestas bésicas deverdo ser entregues diretamente nos enderecos indicados pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, observando os prazos, procedimentos e
condicdes estabelecidos pela Administracao.

A contratada deverd adotar mecanismos que permitam comprovar a efetiva realizacdo das
entregas, incluindo assinatura de recebimento, registros de data e horario e demais controles
definidos contratualmente.

e) Requisitos Legais e Administrativos

A empresa contratada devera:

» Estar regularmente constituida e possuir atividade compativel com o objeto da contratacdo;

» Comprovar regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e juridica:

* Atender integralmente as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis;

* Manter durante toda a execugdo contratual as condi¢des de habilitagdo exigidas no processo
licitatorio;

o Assumir integral responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais decorrentes da execucdo do contrato.

f) Requisitos de Protecdo de Dados

A contratada devera observar integralmente as disposi¢des da Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), utilizando os dados dos beneficiarios
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exclusivamente para execugcdo do objeto contratual, vedada qualquer utilizacdo ou
compartilhamento para finalidade diversa daquela prevista na contratacao.

g) Requisitos de Gestéao e Fiscalizagdo

A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor(es) designado(s) pela
Administragdo Municipal, cabendo a contratada:

» Cumprir integralmente as condig¢des estabelecidas no Termo de Retferéncia e no contrato;
» Atender as solicitagdes da fiscalizagdo;
« Corrigir eventuais falhas ou irregularidades apontadas pela Administragéo;

 Disponibilizar informagdes ¢ documentos necessdrios ao acompanhamento da execugdo
contratual;

* Manter C()lTlLlIliCEi(;‘ﬁ() pCl'lTlElI]CI'ItC com o0s gestores ¢ fiscais do contrato.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos visam assegurar a qualidade dos produtos fornecidos, a
efetividade das entregas, a protecdo dos beneficiarios e a adequada execuc¢éo da politica publica
de assisténcia social, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis
para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania, consistente no fornecimento de cestas basicas destinadas a concessao de Beneficios
Eventuais para familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

A analise contemplou aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e logisticos, buscando
identificar a alternativa mais adequada para garantir a continuidade da politica publica de
assisténcia social e o atendimento eficiente da populacdo beneficiaria.

6.1 Alternativas Avaliadas

a) Aquisicdo individualizada dos géneros alimenticios pela Administracdo Municipal

Foi considerada a possibilidade de aquisicdo separada dos produtos que compdem as cestas

basicas, cabendo & Administragdo Municipal a responsabilidade pelo recebimento,
armazenamento, controle de estoque, montagem e distribui¢do dos itens.
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Entretanto, essa alternativa demandaria estrutura fisica apropriada para armazenamento dos
produtos, equipe especifica para montagem das cestas, gestdo permanente de estoques e logistica
prépria para distribuicdo, aumentando significativamente a complexidade operacional e 0s custos
administrativos envolvidos.

b) Concessao de auxilio financeiro aos beneficiarios

Também foi analisada a possibilidade de concesséo de beneficio financeiro para aquisi¢do direta
dos alimentos pelos usuarios da politica publica.

Todavia, essa modalidade exige regulamentacdo especifica, mecanismos préprios de controle e
acompanhamento da aplicacdo dos recursos, além de ndo assegurar que o0s Vvalores
disponibilizados sejam integralmente destinados a aquisi¢ao dos itens essenciais previstos para o
atendimento das necessidades alimentares das familias.

c) Contratacdo de empresa especializada para fornecimento e entrega domiciliar das cestas
basicas

A terceira alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada responsavel pelo
fornecimento dos produtos, montagem das cestas, acondicionamento, transporte e entrega
diretamente aos beneficiarios indicados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania.

Essa solucédo reduz a necessidade de estrutura operacional prépria da Administracao, proporciona
maior agilidade na concessdo dos beneficios, assegura padronizacdo dos produtos distribuidos e
permite melhor controle da execucao contratual.

Além disso, a entrega domiciliar amplia o acesso ao beneficio por parte das familias que
enfrentam dificuldades de deslocamento, garantindo maior efetividade as acGes de protecdo
social desenvolvidas pelo Municipio.

6.2 Analise da Competitividade
O mercado de fornecimento de géneros alimenticios e montagem de cestas basicas apresenta
ampla oferta de empresas aptas a execucdo do objeto, incluindo supermercados, atacadistas,

distribuidores de alimentos e fornecedores especializados em atendimento de 6rgédos publicos.

A existéncia de diversos potenciais fornecedores contribui para a competitividade do certame e
favorece a obtencdo de proposta vantajosa para a Administragéo.

6.3 Forma de Contratacdo
Considerando que o0s produtos que complem as cestas basicas possuem caracteristicas

padronizadas, amplamente conhecidas e disponiveis no mercado, o objeto enquadra-se como
fornecimento de bens comuns.
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Dessa forma, mostra-se adequada a utilizacdo da modalidade Pregédo, na forma eletrénica, com

adocdo do critério de julgamento pelo menor preco, observando-se as disposi¢des da Lei Federal
n® 14.133/2021.

6.4 Pesquisa de Precos

A estimativa do valor da contratacdo devera ser elaborada mediante pesquisa de pregos realizada
em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, tendo
como base propostas comerciais obtidas junto a fornecedores atuantes no ramo pertinente ao
objeto da contratacdo, cujos documentos encontram-se juntados aos autos..

A alternativa selecionada apresenta compatibilidade com as necessidades operacionais da
Administragdo Municipal e com os objetivos da politica publica de assisténcia social, permitindo
a adequada prestacdo dos Beneficios Eventuais e o atendimento das familias em situacdo de
vulnerabilidade social com maior eficiéncia, regularidade e seguranca.

A alternativa selecionada mostra-se a mais vantajosa sob o0s aspectos técnico, operacional e
econdmico.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na demanda histérica
observada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania no atendimento de
familias e individuos em situacédo de vulnerabilidade e risco social, bem como na necessidade de
manutencdo da continuidade da concessao dos Beneficios Eventuais previstos na politica publica
de assisténcia social.

Para o dimensionamento da contratacdo foram considerados os atendimentos realizados pelos
equipamentos da rede socioassistencial municipal, as demandas encaminhadas pelos servigos de
protecdo social, o histérico de concessdo de beneficios eventuais e a projecdo de atendimento
para o periodo de vigéncia da futura contratacéo.

A definicdo dos quantitativos buscou assegurar a disponibilidade continua do beneficio as
familias elegiveis, evitando situacGes de desabastecimento que possam comprometer a
efetividade das acBes socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio.

A solucdo foi estruturada em item U(nico, contemplando o fornecimento, montagem,
acondicionamento, transporte e entrega domiciliar das cestas basicas, permitindo maior controle
da execucdo contratual e padronizacao dos produtos disponibilizados aos beneficiarios.
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As quantidades estimadas encontram-se detalhadas no Termo de Referéncia e refletem a
expectativa de consumo da Administracdo para o periodo contratual, podendo sofrer variacbes
decorrentes das demandas efetivamente apresentadas pelos usuérios da politica publica de
assisténcia social.

A estimativa adotada busca compatibilizar o atendimento das necessidades sociais identificadas
com a utilizacdo responsavel dos recursos publicos, proporcionando a Administracdo condicfes
adequadas para execucdo dos programas de assisténcia social e atendimento das familias em
situacdo de vulnerabilidade.

A estimativa quantitativa foi definida com base na demanda histérica informada pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania — SMDSC, correspondente a
aproximadamente 200 (duzentas) cestas basicas concedidas semanalmente no ambito dos
Beneficios Eventuais. Considerando a projecdo da demanda para o periodo de 52 (cinquenta e
duas) semanas, obteve-se a estimativa anual de 10.400 (dez mil e quatrocentas) unidades,
conforme memdria de calculo juntada aos autos.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores atuantes no ramo
pertinente ao objeto da contratacdo, por meio de propostas comerciais devidamente juntadas aos
autos. Os valores obtidos foram consolidados em mapa comparativo de precos, adotando-se a
metodologia da média aritmética simples para definicdo do valor de referéncia da contratacéo.

Foram consideradas as cotacdes obtidas durante a fase preparatdria da contratacdo, cujos valores
unitarios apurados para a cesta basica corresponderam a R$ 404,92, R$ 408,18 e R$ 440,90,
resultando em valor médio referencial de R$ 426,83 por unidade.

Considerando o quantitativo estimado de 10.400 (dez mil e quatrocentas) cestas bésicas, definido
com base na demanda historica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, o
valor global estimado da contratacdo foi obtido mediante a seguinte memoria de célculo:

10.400 unidades x R$ 426,83 = R$ 4.439.032,00

Dessa forma, o valor global estimado para a futura contratacdo corresponde a R$ 4.439.032,00
(quatro milhGes, quatrocentos e trinta e nove mil e trinta e dois reais).

A presente estimativa possui carater meramente referencial, destinando-se ao planejamento da
contratacdo e a afericdo da disponibilidade de mercado, ndo gerando obrigacdo de aquisicédo integral
pela Administracdo, uma vez que a futura Ata de Registro de Precos permitird a aquisicao parcelada
conforme a demanda efetivamente verificada durante sua vigéncia.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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Nos termos do art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento da solucéo pretendida.

A contratacdo tem por objeto o fornecimento de cestas basicas completas, compreendendo o
fornecimento dos géneros alimenticios e itens de higiene, sua montagem, acondicionamento,
transporte e entrega domiciliar aos beneficiarios indicados pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania.

Embora os produtos que compdem as cestas basicas possam ser individualmente comercializados
por diferentes fornecedores, a solugdo pretendida demanda execucdo integrada, de modo a
assegurar a padronizacdo dos itens distribuidos, a uniformidade da qualidade dos produtos, o
controle da logistica de entrega e a eficiéncia administrativa na gestdo contratual.

O eventual parcelamento da contratac@o por tipo de produto ou por etapa de execucdo implicaria
aumento da complexidade operacional, ampliacdo das atividades de fiscalizacéo, necessidade de
gerenciamento simultaneo de multiplos contratos e maior risco de falhas no fornecimento dos
beneficios a populagéo atendida.

Além disso, a divisdo da solugdo poderia comprometer a sincronizagdo das entregas, gerar
dificuldades na montagem das cestas e ocasionar atrasos na disponibilizacdo dos beneficios
eventuais, prejudicando o atendimento das demandas sociais que justificam a presente
contratacao.

Sob o0 aspecto econdmico, ndo foram identificadas vantagens relevantes que justifiguem o
parcelamento da solucdo, considerando que a contratacdo integrada permite ganhos de escala,
racionalizacdo dos procedimentos administrativos e melhor controle da execucdo contratual.

A adocao de item Unico também favorece a responsabilizacdo do fornecedor pela integralidade
da execucdo do objeto, abrangendo desde o fornecimento dos produtos até a efetiva entrega das
cestas basicas aos beneficiarios indicados pela Administracéo.

A modelagem proposta mostra-se mais adequada as necessidades operacionais da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, permitindo maior eficiéncia na gestdo do
contrato e melhor atendimento aos usuarios da politica publica de assisténcia social.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Para a adequada execucdo do objeto, foi realizada analise acerca da existéncia de contratacdes
correlatas ou interdependentes que pudessem influenciar ou condicionar o fornecimento das
cestas basicas destinadas a concessao dos Beneficios Eventuais.
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Verificou-se que a presente contratacdo possui autonomia operacional e administrativa, nao
dependendo da formalizacdo prévia ou concomitante de outros contratos para que os resultados
pretendidos sejam alcancados.

A execucdo do objeto estd diretamente vinculada as atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, especialmente aos procedimentos de
avaliacdo social, concessdo dos beneficios eventuais, cadastramento dos beneficiarios e
acompanhamento das familias atendidas pela rede socioassistencial do Municipio.

Embora possam existir outros contratos administrativos relacionados ao funcionamento das
unidades da assisténcia social, tais instrumentos ndo constituem condicdo indispensavel para a
execucdo do objeto ora analisado, uma vez que o fornecimento das cestas basicas podera ocorrer
de forma independente, mediante a gestdo regular da demanda pela Secretaria competente.

Registra-se, ainda, que a futura contratacdo podera atuar de forma complementar as demais agdes,
programas, projetos e servicos socioassistenciais executados pelo Municipio, contribuindo para

o fortalecimento da rede de protecéo social e para o atendimento das necessidades béasicas das
familias em situacdo de vulnerabilidade.

A integracdo entre os diversos servicos da politica publica de assisténcia social amplia a
efetividade das acOes desenvolvidas pela Administragdo Municipal e favorece o atendimento das
demandas identificadas pelos equipamentos da rede socioassistencial.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida busca assegurar condicdes adequadas para a execu¢do da politica
publica de assisténcia social, especialmente no que se refere a concessao de Beneficios Eventuais
destinados as familias e individuos em situacéo de vulnerabilidade e risco social atendidos pelo
Municipio de Sao Carlos.

Entre os principais resultados esperados com a contrata¢do destacam-se:

* Garantia da continuidade do atendimento as familias que necessitam de suporte alimentar
emergencial ou temporario;

» Ampliacdo da seguranca alimentar ¢ nutricional dos beneficiarios da politica publica de
assisténcia social;

e Atendimento mais célere das demandas encaminhadas pelos equipamentos da rede
socioassistencial;

* Reducdo do risco de desassisténcia decorrente da indisponibilidade de géneros alimenticios
destinados aos Beneficios Eventuais;
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e Padroniza¢do dos produtos fornecidos aos usuarios, assegurando qualidade, regularidade e
conformidade com as especificagdes técnicas definidas pela Administracao;

* Maior eficiéncia na logistica de distribui¢do dos beneficios. especialmente em razio da entrega
domiciliar das cestas basicas;

» Melhoria dos mecanismos de controle, rastreabilidade e fiscalizagdo das entregas realizadas;

» Otimizacgdo da utilizagao dos recursos humanos ¢ materiais da Administragdo Municipal,
permitindo que as equipes da assisténcia social concentrem suas atividades no atendimento,
acompanhamento e protecdo das familias em situacdo de vulnerabilidade.

A solucdo proposta também contribui para o fortalecimento da rede de protecdo social do
Municipio, garantindo que os Beneficios Eventuais sejam disponibilizados de forma regular,
organizada e compativel com as necessidades identificadas pelos servigos socioassistenciais.

A disponibilizacdo das cestas basicas aos beneficiarios representa importante instrumento de
enfrentamento das situagcdes de inseguranca alimentar, colaborando para a preservacdo das
condi¢des minimas de subsisténcia e para a promocao da dignidade das familias atendidas pela
politica publica de assisténcia social.

Os resultados esperados encontram-se diretamente relacionados aos objetivos institucionais da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, reforcando o compromisso da
Administracdo Municipal com a protecdo social, a reducdo das vulnerabilidades e a garantia de
direitos da populacao usuéria dos servicos socioassistenciais.

12 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Para a adequada implementacdo da solucéo pretendida, a Administracdo Municipal devera adotar
providéncias administrativas destinadas a regular instrucdo do processo de contratacdo e ao
acompanhamento da futura execucéo contratual.

Entre as medidas necessarias destacam-se:
 Elaboracdo ¢ aprovagdo dos documentos que compdem a fase preparatdria da contratagio.
especialmente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de pregos e

demais documentos exigidos pela legislacdo vigente;

* Veriticacdo da disponibilidade orcamentaria necessaria ao atendimento da despesa decorrente
da contratacéo;

* Designagdo dos servidores responsaveis pela gestio e fiscalizagdo do futuro contrato,

observadas as disposi¢cOes da Lei Federal n® 14.133/2021,
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 Defiicdo dos procedimentos internos para encaminhamento das solicitagdes de entrega das
cestas basicas e comunicagcdo com a empresa contratada;

 Organiza¢do dos fluxos administrativos relacionados ao cadastramento dos beneficiarios,
emissao das autorizagdes de fornecimento e controle das entregas realizadas;

* Disponibiliza¢do das informacdes necessarias a execucio contratual, especialmente aquelas
relacionadas aos enderecos de entrega e identificacdo dos beneficiarios, observadas as normas de
protecédo de dados pessoais.

Considerando a natureza do objeto, ndo se verifica necessidade de realizagdo de obras,
adequacdes fisicas, aquisicdo prévia de equipamentos ou investimentos em infraestrutura para
viabilizar a contratacao.

Da mesma forma, ndo ha necessidade de criagdo de novas estruturas administrativas ou
ampliacdo do quadro de pessoal, uma vez que a fiscalizagdo e o acompanhamento contratual
poderao ser realizados pelos servidores ja vinculados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania.

As providéncias identificadas possuem carater eminentemente administrativo e visam assegurar
que a execucdo contratual ocorra de forma organizada, eficiente e compativel com as
necessidades da politica publica de assisténcia social desenvolvida pelo Municipio.

13- RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo possui como objeto o fornecimento, montagem, acondicionamento,
transporte e entrega domiciliar de cestas basicas destinadas ao atendimento de familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade social, ndo envolvendo atividades industriais, obras,
intervencdes fisicas ou processos produtivos capazes de gerar impactos ambientais significativos.

Os possiveis impactos ambientais associados a execucdo do objeto estdo relacionados,
principalmente, a utilizacdo de embalagens para acondicionamento dos produtos, ao consumo de
combustiveis empregados nas atividades de transporte e distribuicdo das cestas basicas e a
geracdo de residuos decorrentes das embalagens dos géneros alimenticios e itens de higiene
fornecidos.

Considerando as caracteristicas da contratacdo, tais impactos apresentam baixa relevancia
ambiental e sdo inerentes as atividades de fornecimento e logistica necessarias a execu¢do do
objeto.

Ainda assim, recomenda-se que a futura contratada adote boas praticas de sustentabilidade,
buscando racionalizar a utilizacdo de materiais de acondicionamento, reduzir desperdicios e
observar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados em suas
operagoes.

Também devera ser observada a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente no que se refere
ao transporte de mercadorias, gerenciamento de residuos e utilizagdo responsavel dos recursos
necessarios a execucgdo contratual.



‘e) PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

ADADE BE Sao Carlos, Capital da Tecnologia
CARLOS Secretaria Municipal de Justica
Departamento de Contratacdes do Eixo Social
A adocdo dessas medidas contribui para compatibilizar a execucdo da contratacdo com o0s
principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, sem comprometer a eficiéncia e a efetividade da politica publica de assisténcia
social desenvolvida pelo Municipio.

14- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Os estudos realizados demonstram que a contratacdo pretendida atende de forma adequada a
necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania,
estando alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, a Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS e aos objetivos institucionais da Administragdo Municipal.

A andlise das alternativas disponiveis evidenciou que a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento, montagem, acondicionamento, transporte e entrega domiciliar de cestas
bésicas representa a solucdo mais adequada sob os aspectos operacional, econdmico e

administrativo, permitindo maior eficiéncia na execucdo dos Beneficios Eventuais destinados as
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social.

Os levantamentos realizados também demonstraram a existéncia de mercado fornecedor apto ao
atendimento da demanda, possibilitando a realizacdo de procedimento competitivo e a selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A solucdo proposta contribui para a continuidade dos servigos socioassistenciais prestados pelo
Municipio, fortalece as acbes de seguranca alimentar e assegura condi¢cdes adequadas para o
atendimento das necessidades emergenciais identificadas pelos equipamentos da rede de
assisténcia social.

Sob a dtica da viabilidade técnica, operacional, orcamentaria e administrativa, ndo foram
identificados impedimentos capazes de comprometer a execucdo da contratacdo, observadas as
condicdes e requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos
que compdem a fase preparatdria do processo.

O conjunto de elementos analisados demonstra a adequacao da solugcéo proposta as necessidades
da Administracdo Municipal e aos interesses da populacdo beneficiaria, fornecendo subsidios
suficientes para o prosseguimento da contratacdo e elaboracdo dos demais instrumentos
necessarios a sua formalizacéo.

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Embora os impactos ambientais associados a presente contratacdo sejam considerados de baixa
relevancia, a Administracdo entende ser importante a adocdo de medidas preventivas e
mitigadoras destinadas a reduzir eventuais efeitos decorrentes da execugéo do objeto.
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Os principais impactos identificados relacionam-se ao consumo de materiais utilizados no
acondicionamento das cestas basicas, a geracdo de residuos provenientes das embalagens dos
produtos fornecidos e a utilizacdo de veiculos para transporte e entrega dos beneficios aos
USUArios.

Como forma de tratamento e mitigacdo desses impactos, recomenda-se que a futura contratada
adote, sempre que possivel, as seguintes medidas:

« Utilizagdo racional de embalagens ¢ materiais de acondicionamento, evitando desperdicios e
excessos desnecessarios;

* Ado¢do de praticas de segregacio ¢ destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados
em suas atividades operacionais;

» Observancia da legislacdo ambiental aplicavel as atividades de transporte, armazenamento e
distribuicdo de mercadorias;

* Planejamento logistico das rotas de entrega, buscando otimizar deslocamentos ¢ reduzir o
consumo de combustiveis;

¢ Incentivo a utilizagdo de materiais reciclaveis ou reciclados quando compativeis com as
exigéncias sanitarias e operacionais do objeto;

» Adogao de praticas voltadas a eficiéncia operacional ¢ a redu¢do de desperdicios de produtos
alimenticios.

As medidas apresentadas possuem carater preventivo e complementam as obrigacdes legais ja
atribuidas a futura contratada, contribuindo para que a execucdo contratual ocorra em
consonancia com os principios da sustentabilidade, da responsabilidade socioambiental e da
eficiéncia previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A incorporacdo dessas praticas fortalece o compromisso da Administracdo Municipal com a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a efetividade da politica pablica
de assisténcia social e o atendimento das familias beneficiarias dos programas desenvolvidos
pelo Municipio.

16- DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apos a realizacdo dos estudos necessarios, analise da demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, avaliacdo das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa e verificacdo dos aspectos técnicos, operacionais,
orcamentarios e legais envolvidos, declara-se viavel a contratacdo de empresa especializada para
o fornecimento, montagem, acondicionamento, transporte e entrega domiciliar de cestas basicas
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destinadas & concessdo de Beneficios Eventuais as familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social no Municipio de S&o Carlos.

Os elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar demonstram que a solugdo proposta
apresenta compatibilidade com as necessidades da Administragdo Municipal, com os objetivos
da politica publica de assisténcia social e com as diretrizes estabelecidas pela legislacéo vigente.

A contratacdo pretendida possibilitara a continuidade do atendimento socioassistencial prestado
pelo Municipio, contribuindo para a garantia da seguranca alimentar, protecdo social e
atendimento das necessidades emergenciais da populacdo beneficidria dos servigos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Verificou-se, ainda, a existéncia de mercado apto ao fornecimento do objeto, a viabilidade de
realizacdo de procedimento competitivo para selecdo do fornecedor e a adequacdo da solucédo
sob os aspectos da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Diante dos elementos analisados, a Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratacdo, declarando sua VIABILIDADE TECNICA, OPERACIONAL,
ORCAMENTARIA E ADMINISTRATIVA, recomendando o encaminhamento do processo
para as demais etapas da fase preparatdria previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

17- APENDICES

Este documento ndo possui apéndices anexos.

18- RESPONSAVEIS
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